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Erlauterungen zum Bundesfinanzgesetz fur das Jahr 2017

I. Allgemeiner Teil

Die Erstellung des Entwurfes des BFG obliegt dem Bundesminister fir Finanzen (BMF) nach Art. 51 B-VG in Verbindung mit
§ 42 BHG 2013 und 8 2 sowie Teil 2, Abschnitt F, Z 2, der Anlage zu § 2 des Bundesministeriengesetzes 1986, BGBI. Nr. 76.

Der Nationalrat bewilligt das Bundesfinanzgesetz samt Anlagen. Bei Genehmigung des Bundesfinanzgesetzes steht dem Bun-
desrat geméaR Artikel 42 Abs. 5 des Bundes-Verfassungsgesetzes (B-VG) keine Mitwirkung zu.

Das Bundesfinanzgesetz 2017 (BFG/17) wird auf Grundlage der mit BGBI. | Nr. 1/2008 erlassenen Novelle zu den Haushalts-
artikeln des B-VG, inshesondere des Artikels 51 Abs. 1 und 9 sowie des Bundeshaushaltsgesetzes 2013 (BHG 2013), BGBI. |
Nr. 139/2009, in der Fassung seiner Novellen BGBI. | Nr. 67/2010, Nr. 149/2011, 150/2011, 35/2012, 62/2012, 144/2015
sowie 34/2016, erstellt.

Die mit 1. Janner 2013 in Geltung tretenden (verfassungs)gesetzlichen Grundlagen sehen u.a. vor, dass das Bundesfinanzgesetz
innerhalb der Grenzen des Bundesfinanzrahmengesetzes (BFRG) zu beschlieRen ist.

Der Bundesvoranschlag umfasst geméaR 8§ 19 ff BHG 2013 den Ergebnisvoranschlag und den Finanzierungsvoranschlag. Der
Ergebnisvoranschlag enthélt die periodengerecht abgegrenzten Werteinsatze bzw. Wertzuwéchse; der Finanzierungsvoran-
schlag enthélt die im Finanzjahr 2017 anfallenden Aus- und Einzahlungen.

Die Gliederung des Bundesvoranschlages fir das Jahr 2017 entspricht den einfachgesetzlichen VVorgaben des BHG 2013. In
diesem Sinne werden gemaR §8 24 und 25 BHG 2013 die Ein- und Auszahlungen auf Ebene des Gesamthaushaltes, der Rubri-
ken, der Untergliederungen, der Globalbudgets und der Detailbudgets erster Ebene veranschlagt; zusétzlich dazu sind die je-
weiligen Ertrdge und Aufwendungen des Ergebnishaushaltes geméR § 20 BHG 2013 auf Ebene der Globalbudgets und der
Detailbudgets erster Ebene veranschlagt. Nicht dargestellt sind die Detailbudgets zweiter Ebene; fiir sie gilt § 43 Abs. 4 BHG
2013. Alle veranschlagten Betrége sind in Mittelverwendungs- und -aufbringungsgruppen gegliedert.

8 27 Abs. 1 BHG 2013 normiert den Grundsatz, dass die im Bundesvoranschlag festgelegten Auszahlungsobergrenzen beim
Budgetvollzug weder auf Ebene des Gesamthaushaltes noch auf Ebene der Rubriken, Untergliederungen und Globalbudgets
Uberschritten werden dirfen; fur die Aufwendungsobergrenzen des Ergebnishaushaltes ist diese gesetzliche Bindungswirkung
auf Ebene der jeweiligen Globalbudgets festgelegt.

Allerdings sieht Artikel 51¢c Abs. 1 und 2 B-VG vor, dass dieser Grundsatz unter bestimmten Bedingungen auf Grund bundes-
finanzgesetzlicher Ermachtigung durchbrochen werden darf (vgl. die nachfolgenden Erléauterungen zu Artikel 1V bis VII).

Dariber hinaus enthalt der Entwurf des BFG 2017 entsprechend dem in Art. 51 Abs. 8 B-VG verankerten Grundsatz der Wir-
kungsorientierung im Bundesvoranschlagsentwurf auch Angaben zur Wirkungsorientierung. Diese geben tiber Wirkungsziele
und MaRnahmen zu deren Umsetzung Auskunft (vgl. § 23 Abs. 1 Z 2 lit. ¢ und Abs. 2 sowie §8 41 und 68 BHG 2013, weiters
die Angaben zur Wirkungsorientierung-VO, BGBI. 1l Nr. 244/2011 und die Wirkungscontrollingverordnung, BGBI. 11 Nr.
245/2011).

I1. Besonderer Teil
Zu Artikel I:

Der Art. | spricht die Bewilligung des Bundesvoranschlages durch den Nationalrat gemaR Art. 42 Abs. 5 B-VG aus und gibt
die Schlusssummen der Einzahlungen und Auszahlungen nach den Gliederungsvorschriften des BHG 2013 wieder; der Saldo
aus Auszahlungen und Einzahlungen ergibt den Nettofinanzierungsbedarf der allgemeinen Gebarung, der durch den Nettofi-
nanzierungslberschuss im Geldfluss aus der Finanzierungstétigkeit ausgeglichen wird.

Art. | beschrankt sich auf die Darstellung des Finanzierungshaushaltes, da der nur fiir den Finanzierungshaushalt relevante
Nettofinanzierungsbedarf (8 21 Abs. 2 BHG 2013) Anknipfungspunkt fir die Erméachtigungen zur Vornahme von Kreditope-
rationen gemal Art. 11 bildet.

Zu Artikel 11:

Im Art. Il sind die Vorschriften flir die Bedeckung des Nettofinanzierungsbedarfes enthalten. Die in diesem Zusammenhang
abzuschlieRenden Kreditoperationen werden gemaR § 79 Abs. 2 BHG 2013 sowie auf Grund der aktuellen Marktgegebenhei-
ten mit jeweils 5 Milliarden Euro pro Einzelfall limitiert.

Der Nettofinanzierungsbedarf ergibt sich aus der Gegentiberstellung der Auszahlungen und Einzahlungen der allgemeinen
Gebarung, wie sie in der Anlage | zum Bundesfinanzgesetz (Bundesvoranschlag) vom Nationalrat genehmigt worden sind.
Gleichzeitig rAumt der Bundesfinanzgesetzgeber dem Bundesminister fur Finanzen das Recht ein, durch Ausiibung der im
Bundesfinanzgesetz enthaltenen Erméchtigungen zur Durchfiihrung von Kreditoperationen sowie Uberschreitungen der veran-
schlagten Mittelverwendungen diesen Nettofinanzierungsbedarf zu verdndern. So kann sich die Hohe des Nettofinanzierungs-
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bedarfes insbesondere dann verandern, wenn die tatsachlichen Einzahlungen gegeniiber den veranschlagten zurtickbleiben
bzw. Mehreinzahlungen oder Einsparungen anfallen, die nicht zur Bedeckung von Uberschreitungen herangezogen werden.
Die Erméchtigung des Artikels Il berechtigt zur Schuldaufnahme auch fur einen gednderten Nettofinanzierungsbedarf. Sie darf
jedoch nur bis zum voraussehbaren tatsachlichen Nettofinanzierungsbedarf, hochstens jedoch bis zu jener Betragshdhe ausge-
nltzt werden, die sich jeweils aus den Ermachtigungen der Artikel | bis 111 und aus Artikel V1 ergibt. Diese Betragshéhen sind
im Ubrigen auch der Berechnung gemaR Artikel 51a Abs. 4 B-VG zu Grunde zu legen, wonach im Zeitraum eines allfalligen
Budgetprovisoriums Finanzschulden nur bis zur Hélfte der im zuletzt beschlossenen Bundesfinanzgesetz vorgesehenen
Hdochstbetrége eingegangen werden diirfen (Berechnung des Finanzierungslimits).

In Art. 1l Abs. 3 wird die Hohe fur Kreditoperationen im Zusammenhang mit § 2 Abs. 1 Z 10 und Abs. 4 des Bundesfinanzie-
rungsgesetzes festgelegt. Die Osterreichische Bundesfinanzierungsagentur fiihrt im Namen und auf Rechnung des Bundes
Kreditoperationen flir Ladnder und fiir sonstige Rechtstréger des Bundes durch und gewéhrt sodann aus diesen Mitteln Darle-
hen. Dasselbe gilt fiir Wéhrungstauschvertrége. Diese Finanzierungsermachtigung erméglicht grundséatzlich ein gesamtstaatli-
ches Clearing nach dem Europdischen System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG). Die Inanspruchnahme derar-
tiger Darlehen oder Wahrungstauschvertrage erfolgt von Seiten der Lander und sonstiger Rechtstrager des Bundes auf freiwil-
liger Basis.

Zu Artikel 111:

GeméR Abs. 1 wird der Bundesminister fur Finanzen erméchtigt, zusatzliche Kreditoperationen in bestimmter Hohe zu tatigen.
Derartige Kreditoperationen durfen bis zur Hohe des Differenzbetrags zwischen tatsachlichen und gemaR Artikel I veran-
schlagten Einzahlungen des allgemeinen Haushalts, hchstens jedoch bis zu 10 vH der veranschlagten Einzahlungen der all-
gemeinen Gebarung, aufgenommen werden.

Weiters kénnen hohere Erfordernisse des EU-Haushaltes hohere Eigenmittelgutschriften Osterreichs notwendig machen; hiefiir
wird in Abs. 2 vorgesorgt.

Allgemeine Erwégungen zu Artikel 1V bis VIII:

Artikel 51c Abs. 1 und 2 B-VG idF BGBI. | Nr. 1/2008 sieht u.a. vor, dass der Nationalrat den Bundesminister fiir Finanzen
ermachtigen kann, der Uberschreitung der im Bundesfinanzgesetz vorgesehenen und gesetzlich festgelegten Mittelverwendun-
gen, die die vom Nationalrat genehmigten Mittelverwendungen uberschreiten, zuzustimmen. Diese Erméchtigung darf nur
erteilt werden, sofern die Uberschreitung sachlich an Bedingungen gekniipft, ziffernmaRig bestimmt oder errechenbar ist, ein
unvorhergesehenes Erfordernis vorliegt, die Bedeckung sichergestellt ist und die jeweils verbindlich geltenden Obergrenzen
des Bundesfinanzrahmengesetzes auf Ebene der Rubriken - aulier bei Gefahr im Verzug und im Verteidigungsfall - nicht Uber-
schritten werden.

Das BHG 2013 regelt in seinen §§ 53, 54 und 56 Abs. 2 grundsitzlich, in welchen Fallen derartige Uberschreitungserméachti-
gungen fur den Budgetvollzug eines Finanzjahres vorgesehen werden kénnen. Diese grundsatzlichen Festlegungen werden im
vorliegenden Gesetzentwurf durch die Ermachtigungen zur Umschichtung (Artikel 1V) bzw. zu Uberschreitungen (Artikel V
bis VII) samt den allgemeinen Bestimmungen dazu (Artikel VI1I) fir das Finanzjahr 2017 umgesetzt. Die Erméchtigungen
sollen sicherstellen, dass der Budgetvollzug wahrend des Finanzjahres entsprechend den Haushaltsgrundsatzen gemaR § 2
BHG 2013 den tatséchlichen Erfordernissen angepasst werden kann; insbesondere auch an die Vorgaben von § 2 Abs 4 BHG
2013.

Dabei wird den im Artikel 51c Abs. 2 B-VG geforderten 'sachlichen' Bedingungen dadurch Rechnung getragen, dass bei den
einzelnen Bestimmungen jeweils angefiihrt wird, welche VVoraussetzungen erfiillt sein mussen, damit der Bundesminister fur
Finanzen von der ihm erteilten Erméchtigung Gebrauch machen darf.

'ZiffernmaRig bestimmt oder errechenbar' im Sinne der obgenannten Verfassungsbestimmung ist eine Uberschreitungsermach-
tigung dadurch, dass die zulassige Hohe der Uberschreitung entweder in einem absoluten Betrag oder in Relation zu einer
bestimmten BezugsgrofRe ausgedriickt wird.

Hohere Mittelaufbringungen sind solche, die die jeweils veranschlagten Mittelaufbringungen ibersteigen. Mittelverwendungs-
Uberschreitungen, die durch solche héhere Mittelaufbringungen bedeckt werden sollen, darf bereits dann zugestimmt werden,
wenn deren voraussichtlicher Anfall hinreichend belegt ist.

In allen Fallen von Uberschreitungen finanzierungswirksamer, fixer, variabler und zweckgebundener Budgetmittel diirfen zur
Bedeckung sowie zum Ausgleich nur Budgetmittel der jeweils selben Gebarung herangezogen werden: finanzierungswirksa-
me, fixe, variable und zweckgebundene Budgetmittel diirfen somit nur durch Budgetmittel derselben Gebarung im Finanzie-
rungshaushalt bedeckt bzw. im Ergebnishaushalt ausgeglichen werden, soferne das Bundesfinanzgesetz 2017 keine Ausnahme
hievon vorsieht (vgl. hiezu § 36 Abs. 5 letzter Satz iVm § 53 Abs. 3 BHG 2013); dies ist beispielsweise in Artikel VIII Abs. 4
und 5 der Fall.

Werden Mittelverwendungen nur eines Haushaltes umgeschichtet oder tberschritten (also entweder nur hohere Auszahlungen
im Finanzierungshaushalt oder hthere Aufwendungen im Ergebnishaushalt jeweils gegentber den veranschlagten Budgetmit-
teln), weil die Auszahlung bzw. der dementsprechende Aufwand in verschiedenen Finanzjahren anfallen (zB in Féllen eines
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Ratenkaufes oder von Auszahlungen der Jannerbeziige fir Beamte), so ist die Bedeckung bzw. der Ausgleich nur in jenem
Haushalt sicherzustellen, dessen Obergrenzen im Finanzjahr 2017 berschritten werden.

Zu Artikel 1V:

Artikel IV Abs. 1 erméchtigt den Bundesminister fir Finanzen, dem haushaltsleitenden Organ die Zustimmung zu Umschich-
tungen finanzierungswirksamer Mittelverwendungen zwischen Globalbudgets derselben Untergliederung (Z 1) sowie zwischen
Globalbudgets von Untergliederungen derselben Rubrik (Z 2) zu erteilen, soferne in den folgenden Artikeln (insbesondere in
Artikel IX) nichts anderes bestimmt wird; Artikel 1X sieht Umschichtungs-, Bedeckungs- und Ausgleichsverbote sowie Aus-
nahmen von den generellen Regeln des BHG 2013 im Zusammenhang mit der Bildung von Riicklagen vor.

Im ersten Fall (Z 1) durfen die Obergrenzen der Untergliederung, der das jeweils Uberschrittene Globalbudget zuzuordnen ist,
nicht iberschritten werden; der Uberschreitungsantrag ist von dem fiir die Untergliederung zustandigen haushaltsleitenden
Organ an den Bundesminister fiir Finanzen zu stellen.

Eine Umschichtung zwischen Detailbudgets unterschiedlicher Globalbudgets ist aber nur insoweit zul&ssig, als der Jahresver-
fiigungsrest des Globalbudgets geméaR § 64 Abs. 2 BHV 2013 entweder zum Zeitpunkt der Antragstellung nicht ausreicht oder
voraussichtlich bis zum Ende des Finanzjahres nicht ausreichen wird, um die vom Uberschreitungsantrag betroffene Auszah-
lung zu leisten; der Jahresverfligungsrest gibt an, wie viel Budget noch unter Beriicksichtigung von Obligos, Forderungen und
Verbindlichkeiten sowie Zahlungen und allfalligen Budgetkorrekturen gemafR § 38 Abs. 5 BHV 2013 bis zum Erreichen der
Auszahlungsobergrenze (ganzlicher Verbrauch des Jahresfinanzierungsvoranschlagsbetrages) zur Verfugung steht.

Der Umstand, dass der Jahresverfiigungsrest bis zum Ende des Finanzjahres voraussichtlich nicht ausreichen wird, ist im Uber-
schreitungsantrag zu behaupten und in geeigneter Weise schliissig und nachvollziehbar (zB durch Bekanntgabe jener geplanten
Vorhaben, durch die der Jahresverfligungsrest bis zum Ende des laufenden Finanzjahres zur Génze ausgenatzt wird) darzule-
gen.

Die Erlauterungen im Zusammenhang mit dem Jahresverfiigungsrest gelten auch im Fall des Artikel IV Abs. 1 Z 2 (Umschich-
tungen zwischen Globalbudgets von Untergliederungen derselben Rubrik).

In beiden Fallen (Artikel IV Abs. 1 Z 1 und 2) bleibt der Nettofinanzierungsbedarf der allgemeinen Gebarung unverandert und
erfolgt die Bedeckung jeweils durch gleichhohe Einsparungen im Finanzierungshaushalt bzw. der Ausgleich durch gleichhohe
Minderaufwendungen im Ergebnishaushalt. Weiters sind in beiden Fallen die Uberschreitungen der Obergrenzen der Global-
budgets in dem von der Uberschreitung betroffenen Haushalt zu bedecken (durch Mitteleinsparungen im Finanzierungshaus-
halt) bzw. auszugleichen (durch Mitteleinsparungen bei den finanzierungswirksamen Aufwendungen im Ergebnishaushalt);
betrifft die Mittelverwendungsuberschreitung hingegen nur einen Haushalt (vgl. die obigen Erl&uterungen zu Artikel 1V bis
VII), hat die Bedeckung bzw. der Ausgleich nur in jenem Haushalt zu erfolgen, in dem die Obergrenze des Globalbudgets
Uberschritten wird.

Artikel 1V Abs. 2 setzt die Bestimmung des 8 53 Abs. 2 BHG 2013 um und regelt eine Ausnahme von Artikel IV Abs. 1, wenn
Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit oder aus der Gewéhrung von Darlehen und riickzahlbaren Vorschiissen umge-
schichtet werden sollen. Derartige Auszahlungen durfen nur zur Bedeckung von Mittelverwendungsuberschreitungen aus der
Investitionstétigkeit oder aus der Gewahrung von Darlehen und riickzahlbaren Vorschiissen oder des finanzierungswirksamen
Aufwandes herangezogen werden; ein Ausgleich durch Einsparung von finanzierungswirksamen Aufwendungen im Ergebnis-
haushalt ist in diesen Féllen nicht notwendig, weil dieser in den Fallen des Artikel IV Abs. 2 Z 1 und 2 nicht tberschritten wird
(Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit und aus der Gewahrung von Darlehen und riickzahlbaren Vorschiissen werden nur
im Finanzierungshaushalt veranschlagt). Der Ausgleich im Ergebnishaushalt entfallt auch bei Uberschreitungen finanzie-
rungswirksamer Aufwendungen, deren korrespondierende Auszahlungen im Finanzierungshaushalt durch Verringerung der
Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit oder aus der Gewahrung von Darlehen und riickzahlbaren Vorschiissen bedeckt
werden (Artikel IV Abs. 2 Z 3); dies fuihrt somit zu einer VVerschlechterung des Saldos des Ergebnishaushaltes.

Ungeachtet der in Artikel IV Abs. 2 normierten Ausnahmen darf die Mittelverwendungstiberschreitung nur genehmigt werden,
wenn alle Gbrigen Voraussetzungen des Abs. 1 (Antrag des haushaltsleitenden Organes bzw. der haushaltsleitenden Organe,
kein ausreichender Jahresverfiigungsrest, Uberschreitung der Obergrenzen des Globalbudgets bzw. der Untergliederung) erfiillt
sind.

Wahrend Artikel IV lediglich Umschichtungen von Mittelverwendungen vorsieht, ermachtigt Artikel V dazu, Uberschreitun-
gen von Mittelverwendungen durch Mehreinzahlungen im Finanzierungshaushalt zu bedecken bzw. durch Mehrertrage im
Ergebnishaushalt auszugleichen:

Zu Artikel V:

Artikel V Abs. 1 Z 1 erméchtigt den Bundesminister fur Finanzen dazu, Mittelverwendungsiiberschreitungen (iber Antrag des
jeweils zustdndigen haushaltsleitenden Organes in jener Hohe zuzustimmen, in der sich die Mittelaufbringungen (Einzahlun-
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gen und Ertrége) gegentber den in der Untergliederung veranschlagten Betragen erhdht haben. Hohere Mittelaufbringungen
zur Bedeckung héherer Mittelverwendungen in demselben Finanzjahr liegen dann vor, wenn sie

zumindest belegbar sind (vgl. hiezu die erlauternden generellen Vorbemerkungen zu Artikel 1V bis VIII),

wahrend des laufenden Finanzjahres 2017 gemdR § 55 Abs. 3 BHG 2013 einer Riicklage zugefiihrt werden und

Uberdies nicht fiir "spezielle" Bedeckungen und/oder Ausgleiche "reserviert" (Artikel V Abs. 1 Z 3) oder

gemaR Artikel 1X Abs. 2 von der Riicklagenzufiihrung tiberhaupt ausgeschlossen sind.
Unter Mehreinzahlungen und Mehrertragen innerhalb einer Untergliederung ist jeweils der zum Ende des Finanzjahres 2017
erwartete und schliissig nachvollziehbare Saldo aller Mehr- und Mindereinzahlungen sowie der Saldo aller Mehr- und Min-
derertrdge in jener Untergliederung zu verstehen, in der die Mittelverwendungen uberschritten werden sollen.
Der Bundesminister fir Finanzen darf der Uberschreitung nur zustimmen, wenn die Obergrenzen der jeweiligen Globalbud-
gets, denen die héheren Mittelverwendungen (Auszahlungen und Ertrége) jeweils zugehdren, tiberschritten wiirden; dies be-
deutet, dass im Uberschreitungsantrag des jeweiligen haushaltsleitenden Organes in geeigneter Weise darzulegen sein wird,
warum die Mittelverwendungsiiberschreitung ungeachtet der Ausschépfung aller Umschichtungsméglichkeiten gemal § 53
Abs. 1 Z 1 bis 4 BHG 2013 sowie Artikel IV Abs. 1 bis zum Ablauf des Finanzjahres 2017 unvermeidbar ist. Betrifft die Mit-
telverwendungsuberschreitung nur einen Haushalt (vgl. die obigen Erlauterungen zu Artikel IV bis VI1I), hat die Bedeckung
bzw. der Ausgleich nur in jenem Haushalt zu erfolgen, in dem die Obergrenze des Globalbudgets berschritten wird.
Werden die Mehreinzahlungen eines Finanzjahres wahrend des laufenden Finanzjahres nicht zur Bedeckung von Mittelver-
wendungsuberschreitungen herangezogen, fiihren sie zur Verminderung des Nettofinanzierungsbedarfes des betreffenden De-
tailbudgets und sind bei der Riicklagenbildung geméR § 55 Abs. 1 und 2 BHG 2013 entsprechend zu berticksichtigen.

Die Uberschreitungserméchtigung des Artikel V Abs. 1 Z 2 unterscheidet sich von jener der Z 1 dadurch, dass Mittelverwen-
dungsuberschreitungen und deren Bedeckung und/oder Ausgleich jeweils innerhalb einer zweckgebundenen Gebarung geman
§ 36 BHG 2013 erfolgen sollen. Ein Antrag auf Mittelverwendungsiberschreitung ist dann erforderlich, wenn die veranschlag-
ten zweckgebundenen Mittelverwendungen Uberschritten werden sollen; die Mittelverwendungsuberschreitung kann bis zum
Betrag der Uber die veranschlagten zweckgebundenen Mittelbaufbringungen hinausgehenden Mittelaufbringungen beantragt
werden. Der Bundesminister fiir Finanzen darf der Uberschreitung auch dann zustimmen, wenn dadurch keine Obergrenze
eines Globalbudgets, sondern lediglich darunter liegende Budgetebenen (Detailbudgets, Voranschlagsstellen, Budgetpositio-
nen) Uberschritten werden. Betrifft die Mittelverwendungsiberschreitung nur einen Haushalt (vgl. die obigen Erlauterungen zu
Acrtikel 1V bis VIII), hat die Bedeckung bzw. der Ausgleich nur in jenem Haushalt zu erfolgen, in dem die Obergrenze des
Globalbudgets uberschritten wird.

Zur Frage, wann Mehreinzahlungen bzw. Mehrertrdge vorliegen, wird auf die Erléuterungen zu Z 1 verwiesen.

Bei der Uberschreitungserméchtigung des Artikel V Abs. 1 Z 3 handelt es sich um einen Ausnahmefall gemaR § 55 Abs. 1 5.
Satz BHG 2013. Sie unterscheidet sich von jener des Artikel V Abs. 1 Z 1 grundsatzlich dadurch, dass die héheren, speziell
angefihrten Mittelaufbringungen bei der jeweils angefiihrten Budgetposition anfallen und dass auerdem diese Mittelmehrauf-
bringungen, soweit es sich um Mehreinzahlungen handelt, &hnlich den in § 55 Abs. 4 angefiihrten Gebarungen — unabhéngig
vom Ergebnis der Ermittlung der Riicklage auf Ebene der Detailbudgets - jedenfalls einer Riicklage zuzufiihren sind und dort
verbleiben. Dies gilt unabhéangig davon, ob insgesamt tatsachliche Mehreinzahlungen in der jeweiligen Untergliederung vor-
liegen und die sonstigen Bedingungen des § 55 Abs. 1 und 2 BHG 2013 erfullt sind; d.h. diese speziellen Mittelmehraufbrin-
gungen nehmen am ,,allgemeinen‘ Riicklagenermittlungsverfahren geméiB § 55 Abs. 1 und 2 BHG 2013 ebenso wenig teil wie
die in 8 55 Abs. 4 BHG 2013 aufgezéhlten speziellen Gebarungen (vgl. dazu auch die Ausnahmebestimmung des Artikel 1X
Abs. 1).

In diesem Sinne werden in den lit. der Z 3 die von Z 1 abweichenden Félle aufgezahlt und im Einzelnen angefihrt, bei welchen
Budgetpositionen die Mittelverwendungstberschreitungen einerseits und die Bedeckung (im Finanzierungshaushalt) und/oder
der Ausgleich (im Ergebnishaushalt) durch héhere Mittelaufbringungen andererseits zu erfolgen haben.

Dabei handelt es sich um folgende Falle:

Lit. a: Auf Grund des § 22b des Gehaltgesetzes 1956 idF BGBI. | Nr. 111/2010 hat die zustandige Dienstbehdrde ab dem Jahr
2013 Pensionsbeitrége (Dienstgeberbeitrage) fur jeden Beamten und jede Beamtin in Hohe von 12,55 % der Bemessungs-
grundlage an den Bundesminister fiir Finanzen zu entrichten; fiir Landeslehrpersonen gilt diese Verpflichtung nur insoweit, als
der Bund die Aktivitatsbeziige zur Gé&nze ersetzt. Die diesbeziiglichen Mittelverwendungen sind geméR § 32 Abs. 4 Z 2 BHG
2013 in den jeweils sachlich in Betracht kommenden Untergliederungen, die Mittelaufbringungen in der Untergliederung 23
veranschlagt. Die vorliegende Uberschreitungsermachtigung ist fiir den Fall vorgesehen, dass die veranschlagten Mittel nicht
ausreichen und im Budgetvollzug zuséatzliche Budgetmittel saldo- und maastrichtneutral verrechnet werden missen; die Bede-
ckung erfolgt dabei durch die aus der Uberschreitung resultierende, héhere Mittelaufbringung in der Untergliederung 23.

Lit. b, d und e stellen jeweils sicher, dass Mehreinzahlungen aus der VerauBerung unbeweglichen Bundesvermdgens im Res-
sortbereich des Bundesministeriums fiir Europa, Integration und AuReres, des Bundesministeriums fiir Justiz bzw. des Bun-
desministeriums flr Landesverteidigung und Sport unter bestimmten Bedingungen zur Bedeckung héherer Mittelverwendun-
gen in den entsprechenden Untergliederungen herangezogen werden durfen. Bei lit. e handelt es sich um um eine VVorsorgebe-
stimmung fiir den Fall, dass im Jahr 2017 noch Zahlungsverpflichtungen aus VVeréuRRerungsgeschéften, die im Vorjahr tber die
mit Ende 2016 aufzulésende SIVBEG abgewickelt wurden, entstehen (zB allfallige Immobilienertragsteuer).
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Lit. c: ermdglicht die Durchfiihrung von kulturellen Veranstaltungen im In- und Ausland, deren Finanzierung durch Sponsor-
gelder von in- und auslandischen Firmen, Banken, Organisationen, Vereinen und Institutionen aufgebracht wird.

Lit. f und k sollen die erforderlichen zusatzlichen Budgetmittel firr jene Beamte von Post und Telekom bereitstellen, die auf
freiwilliger Basis in das Bundesministerium fiir Finanzen oder das Bundesministerium fir Verkehr, Innovation und Technolo-
gie versetzt werden. Diese Mehrauszahlungen werden in gleicher Héhe durch Post und Telekom refundiert; die sich dabei
ergebenden Mehreinzahlungen und -ertrdge werden zur Bedeckung dieser Mittelverwendungsuberschreitungen herangezogen.

Lit. g: Ziel des Europdischen Hilfsfonds fur die am stérksten von Armut betroffenen Personen (Fund for European Aid to the
Most Deprived — FEAD) ist die Starkung des sozialen Zusammenhalts. Mit dem Fonds sollten Formen extremer Armut gelin-
dert werden, die am stérksten zur sozialen Ausgrenzung beitragen, beispielsweise Obdachlosigkeit, Kinderarmut und Nah-
rungsmangel. Osterreich soll aus diesem Fonds Zahlungen in Hohe von insgesamt 16 Millionen Euro erhalten (VO (EU) Nr.
223/2014).

Lit. h: Zur Vermeidung einer Budgetverlangerung wurde der Budgetrahmen nur ein Mal ausgabenseitig um 10 Millionen Euro
erhoht. Deshalb ist analog den Vorjahren (ausgenommen 2015) eine Uberschreitungserméchtigung erforderlich. Es handelt
sich hier um die Zahlungen an den Krankenkassenstrukturfonds und in weiterer Folge um die Verwendung dieser Mittel fiir die
Zahlung des Fonds an den HV der Osterreichischen Sozialversicherungstriager entsprechend dem Krankenkassenstrukturfonds-
gesetz idgF.

Lit. i ermdglicht, dass Mehreinzahlungen aus dem Européischen Sozialfonds (ESF) im Ressortbereich des Bundesministeriums
fur Bildung zur Bedeckung hoherer Mittelverwendungen bereits im laufenden Finanzjahr herangezogen werden diirfen.

Lit. j: Dem Bundesblindenerziehungsinstitut wurde testamentarisch ein Einfamilienhaus in Niederdsterreich vermacht. Diese
Liegenschaft ist flr Zwecke des Bundesblindenerziehungsinstitutes als Objekt nicht nutzbar und wird daher verkauft. Um dem
Willen des Erblassers auch entsprechen zu kdnnen, falls der Verkaufserlds erst nach dem 31. 12. 2016 flieR3t, bedarf es der
vorliegenden Erméchtigung, die sicherstellt, dass der VerauRerungserlds der Liegenschaft auch in diesem Fall dem Bundes-
blindenerziehungsinstitut zugute kommt.

Lit. I: Die Mittel aus dieser Uberschreitungserméchtigung dirfen ausschlieRlich fiir Praventionsmafnahmen, Schutz vor Natur-
gefahren und Dammsanierungen im Rahmen des derzeit glltigen Aktionsprogrammes Hochwassersicheres Osterreich verwen-
det werden.

Lit. m: Diese Bestimmung stellt sicher, dass Mehreinzahlungen aus Unternehmensbeteiligungen fiir die Erhaltung und Verbes-
serung der Schutzwirkung der MaRnahmen gegen Wildbache (Hochwasser, Muren), Lawinen, Steinschlag und Rutschungen
sowie der Walder in Einzugsgebieten und zur Errichtung sowie Erhaltung von Hochwasserschutzmalinahmen (Bundesfliisse
und Interessentengewasser) herangezogen werden dirfen.

Lit. n: Im Zusammenhang mit der Verwertung ehemals deutscher Vermdgenswerte und unbeweglichen Bundesvermdégens
fallen zusétzliche Verwertungsspesen an, wenn zusatzliche VerduRerungserldse erzielt werden; die zusatzlichen Auszahlungen
sollen aus den Mehreinzahlungen bedeckt werden.

Abs. 2 entspricht sinngemdl der Ausnahmebestimmung des Artikel 1V Abs. 2 mit der MalRgabe, dass die Mitteliberschreitun-
gen im Finanzierungshaushalt bzw. im Falle der Z 3 im Ergebnishaushalt nicht durch Einsparungen, sondern durch Mehrein-
zahlungen aus der Investitionstatigkeit sowie aus der Gewahrung von Darlehen und riickzahlbaren VVorschiissen bedeckt wer-
den. In allen Uberschreitungsfallen des Abs. 2 ist — wie bereits in den Erlauterungen zu Artikel IV Abs. 2 ausgefiihrt — ein
Ausgleich im Ergebnishaushalt nicht erforderlich.

Zu Artikel VI:

In Artikel VI werden die VVoraussetzungen geregelt, unter denen Mittelverwendungsiberschreitungen durch Bedeckung aus
Kreditoperationen — bei gleichzeitiger Erhéhung des Nettofinanzierungsbedarfes der allgemeinen Gebarung — erfolgen dirfen:

Z 1 ermachtigt zu Uberschreitungen von Mittelverwendungen variabler Bereiche gegen Bedeckung durch Mehreinzahlungen
aus Kreditoperationen unter Anwendung der einzelnen, verordneten Parameter. Die Bedeckung im Finanzierungshaushalt
erfolgt durch Mehreinzahlungen aus Kreditoperationen; fiir die korrespondierenden Mittelverwendungsiiberschreitungen im
Ergebnishaushalt ist kein Ausgleich erforderlich.

Die variablen Bereiche werden gemaR § 12 Abs. 5 BHG 2013 durch Verordnung (BGBI. Il Nr. 325/2012 idF 254/2016) fest-
gelegt. Es handelt sich dabei um Bereiche, deren Auszahlungen anhand geeigneter Parameter zwar planbar sind, deren tatsach-
licher Mittelbedarf jedoch von der tatsachlichen Entwicklung abhéngt und dementsprechend erst wahrend des Vollzugs be-
tragsmé&Rig errechenbar ist. Dazu z&hlen grundsétzlich Auszahlungen, die von konjunkturellen Schwankungen oder von der
Entwicklung des Abgabenaufkommens abhédngig sind. Gleiches gilt fir Auszahlungen, die von der EU refundiert werden oder
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die auf Grund von vom Bundesminister fiir Finanzen (lbernommenen Haftungen notwendig werden, ebenso wie fiir Auszah-
lungen, die nach § 123c des Bundesgesetzes (iber die Sanierung und Abwicklung von Banken (BaSAG) oder dem Vertrag zur
Einrichtung des Européischen Stabilititsmechanismus (ESM) notwendig werden. Konkret handelt es sich gemaR der genann-
ten Verordnung um folgende Bereiche:

gesetzliche Pensionsversicherung;

gesetzliche Arbeitslosenversicherung;

Auszahlungen, die auf Grund finanzausgleichsrechtlicher Vorschriften von der Entwicklung des Abgabenaufkom-
mens abhangig sind;

Zweckzuschuss des Bundes an die Lander zum Zwecke der Krankenanstaltenfinanzierung gemaR § 23 Abs. 2 FAG
2008;

Auszahlungen, die von der EU im Rahmen der geteilten Haushaltsverwaltung (Art. 53b der Verordnung (EG, Eu-
ratom) Nr. 1605/2002 tiber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Europaischen Gemeinschaften,
ABI. Nr. L 248 vom 16.09.2002, S.1) refundiert werden (EU-Gebarung);

Auszahlungen, die auf Grund vom Bundesminister fir Finanzen tbernommenen Haftungen (mit Ausnahme jener aus
Ausfallsbiirgschaften gemaR § 1356 des Allgemeinen Biirgerlichen Gesetzbuches) notwendig sind;

Auszahlungen, die auf Grund von 8§ 123c des Sanierungs- und Abwicklungsgesetzes (BaSAG) notwendig werden;
Auszahlungen, die auf Grund des Vertrages zur Einrichtung des Europdischen Stabilitdtsmechanismus (ESM), BGBI.
I11 Nr. 138/2012, notwendig werden.

Die Parameter zu diesen variablen Bereichen wurden mit den VVerordnungen BGBI. 1l Nr. 326 - 332/2012 und 252/2016 (je-
weils Stammfassung) festgelegt.

Artikel VI Z 2 ist die Grundlage fur Mittelverwendungstiberschreitungen bis zur Hohe jener Riicklagen, die bis zum Ende des
Finanzjahres 2016 bestehen bzw. gebildet werden. Die Riicklagen kénnen grundsétzlich ohne Beschréankung auf einen be-
stimmten Verwendungszweck — diesbeziiglich ausgenommen sind die die EU-Rucklage, die zweckgebundene Riicklage sowie
die Ende 2017 aufzulésende variable Auszahlungen-Riicklage (§ 55 Abs. 5 bis 7 BHG 2013) — im Uberschreitungsweg im
Rahmen der jeweils zugeordneten Detailbudgets in Anspruch genommen werden.

Dieser Grundsatz ist allerdings bis auf Weiteres insofern eingeschrénkt, als die europarechtlichen Defizitvorgaben gemaR Art.
121, 126 und 136 des Vertrages uber die Arbeitsweise der Européischen Union (AEUV) im Gefolge der aktuellen Schulden-
krise in den Jahren 2011 und 2013 iiber das ,,Six-Pack® respektive ,,Two-Pack® signifikant verschérft wurden (,,Six-Pack®:
Verordnung (EU) Nr. 1173/2011 iiber die haushaltspolitische Uberwachung im Euro-Wihrungsgebiet, Verordnung (EU) Nr.
1174/2011 zur Korrektur tiberméRiger makrodkonomischer Ungleichgewichte, Verordnung (EU) Nr. 1175/2011 zur Anderung
der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 (iber den Ausbau der haushaltspolitischen Uberwachung, Verordnung (EU) Nr. 1176/2011
zur Vermeidung makrodkonomischer Ungleichgewichte, Verordnung (EU) Nr. 1177/2011 zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 1467/97 tiber das Verfahren bei liberméBigem Defizit und Richtlinie 2011/85/EU zum haushaltpolitischen Rahmen; ,,Two-
Pack*: Verordnung (EU) Nr. 472/2013 und 473/2013 zur Uberwachung der Haushaltsplanung). Dariiber hinaus gibt es neben
den VVorgaben zum strukturellen Defizit (§ 2 Abs. 4 ff BHG 2013) mit dem Fiskalpakt zwischenstaatliche Verpflichtungen
(,,Fiskalpakt BGBI. III Nr. 17/2013) sowie auch gegeniiber den Gebietskorperschaften Verpflichtungen nach dem dsterreichi-
schen Stabilitatspakt 2012, BGBI. I Nr. 30/2013, sodass das Bundesfinanzgesetz &ulerst restriktiv vollzogen werden muss.

Ungeachtet des Grundsatzes, dass fallige Verpflichtungen zu erfiillen sind (Art. 51b Abs. 1 B-VG iVm § 50 Abs. 2 BHG
2013), diirfen ein Uberschreitungsantrag und die Entnahme der Riicklage erst dann genehmigt werden, wenn samtliche gesetz-
lich vorgesehenen Umschichtungsmaglichkeiten innerhalb der Untergliederung gemaR BHG 2013 und Artikel IV sowie Uber-
schreitungen gegen Bedeckung von Mehreinzahlungen und -ertrdgen ausgeschopft worden sind. Die Erfullung dieser VVoraus-
setzung ist im Uberschreitungsantrag ebenso schliissig und nachvollziehbar darzulegen wie der Umstand, dass die Mittel trotz
Ausschopfung aller Umschichtungsmdglichkeiten innerhalb der Untergliederung entweder zum Zeitpunkt der Antragstellung
nicht ausreichen oder voraussichtlich bis zum Ende des laufenden Finanzjahres nicht ausreichen werden, um die erforderliche
Mittelverwendung durchzufiihren.

Der Bundesminister fur Finanzen darf die Uberschreitung dariiber hinaus auch nur dann genehmigen, wenn sie unbedingt er-
forderlich ist, um fallige Verpflichtungen zu erfillen. Dabei handelt es sich insbesondere um solche, von denen aufgrund ge-
setzlicher Vorgaben im weiteren Sinn (6ffentlichrechtliche oder zivilrechtliche Anspriiche gegentiber dem Bund) nicht abgese-
hen werden kann oder deren génzlicher oder teilweiser Aufschub nicht im Ermessen des jeweiligen haushaltsleitenden Organes
liegt. Dies gilt sinngemaR auch fiir Uberschreitungsantrége, die in Hinblick auf bereits in Vorbereitung oder in Durchfiihrung
befindliche VVorhaben gestellt werden; auch diese sind dahingehend zu tberpriifen, ob von ihnen ganz oder teilweise abgesehen
oder ob ihre Durchfiihrung bis auf Weiteres aufgeschoben werden kann.

Die Bedeckung im Finanzierungshaushalt erfolgt durch Mehreinzahlungen aus Kreditoperationen; im Ergebnishaushalt ist kein
Ausgleich erforderlich.

Mit der jeweiligen Mittelverwendungsiiberschreitung ist die Reduktion der Riicklagen bzw. die Anderung des Riicklagenstan-
des in dem betreffenden Detailbudget verbunden.
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Die Erméchtigung des Artikel VI Z 3 erlaubt Mittelverwendungsiiberschreitungen einer Untergliederung jeweils bis zur Héhe
des Unterschiedsbetrages zwischen den Auszahlungsobergrenzen einer Rubrik und der ihr zugehérigen Untergliederung
("Marge™); dies unter der Voraussetzung, dass die Obergrenze der betroffenen Rubrik nicht Gberschritten wird.

Zu Artikel VI1I:

Die Erfahrungen im neuen Rechnungswesen des Bundes seit 2013 haben gezeigt, dass es im nicht finanzierungswirksamen
Ergebnishaushalt immer wieder zu nicht genehmigten Uberschreitungen gekommen ist, ohne dass die zustandigen haushalts-
leitenden Organe wirksame Gegensteuerungsmalnahmen rechtzeitig in die Wege leiten hatten kénnen. Dazu zahlen beispiels-
weise Buchungen im Rahmen von Sonderapplikationen wie der Personalverrechnung nach dem Ende des laufenden Finanzjah-
res. Die Erstreckung der allgemeinen Genehmigungsfrist bis 31. Mérz 2018 — bei ansonsten unverédndertem Inhalt der Bestim-
mung — soll sicherstellen, dass nicht vorhersehbare und/oder erst nach dem Ende des laufenden Finanzjahres der Héhe nach
feststehende Uberschreitungen des nicht finanzierungswirksamen Ergebnishaushaltes noch bis zur Vorlage des gesamten Bun-
desrechnungsabschlusses fiir das betreffende Finanzjahr, dem die jeweilige Uberschreitung zuzuordnen ist, durch den Bun-
desminister fur Finanzen genehmigt werden darf. Flr Nachfolgebewertungen von Bundesbeteiligungen wird die Frist bis Ende
April erweitert, um nach Mdglichkeit aktuelle Zahlen in den Bundesrechnungsabschluss einflieRen lassen zu kénnen, anstatt
die Vorjahreswerte heranziehen zu miissen. In Fallen des Art. VII ist kein Ausgleich fiir die Uberschreitung des nicht finanzie-
rungswirksamen Aufwandes notwendig.

Zu Artikel VI1II:
Die Abs. 1 bis 5 fassen jene Voraussetzungen zusammen, die fiir mehrere bzw. alle Uberschreitungen gleichermafen gelten:

In Abs. 1 wird zusammenfassend dargelegt, unter welchen Voraussetzungen Umschichtungen und Mittelverwendungsiber-
schreitungen gemaR Artikel 1V bis VI vom Bundesminister fur Finanzen genehmigt werden dirfen und wie diese zu bedecken
bzw. auszugleichen sind (ndmlich innerhalb der allgemeinen Gebarung bzw. des Geldflusses aus der Finanzierungstatigkeit).

Abs. 2 stellt klar, dass bestimmte erhéhte Mittelverwendungen (Mehrauszahlungen und finanzierungswirksame Aufwendun-
gen) gemal Artikel IV bzw. V nur gegen Bedeckung durch Einsparungen von Mittelverwendungen bzw. durch Mehreinzah-
lungen und Mehrertrage mit demselben Verwendungszweck (fixe Gebarung; variable Gebarung; zweckgebundene Gebarung;
Gebarung auf Grund spezieller Rechtsvorschriften) erfolgen dirfen.

Bei finanzierungswirksamen Aufwendungen ist die Antragstellung auf Uberschreitung der Aufwandsobergrenze des Global-
budgets im Ergebnishaushalt schon dann zul&ssig, wenn die veranschlagten finanzierungswirksamen Aufwendungen nicht
ausreichen (werden) und dieser Umstand im Uberschreitungsantrag schliissig dargelegt wird; es kann und muss nicht die Aus-
schopfung der Aufwandsobergrenze des Globalbudgets abgewartet werden.

Abs. 3 stellt klar, dass Budgetumschichtungen innerhalb desselben Detailbudgets keiner Zustimmung des Bundesministers fur
Finanzen bedirfen (vgl. § 53 Abs. 4 BHG 2013); bei Umschichtungen innerhalb eines Detailbudgets von veranschlagten Aus-
zahlungen aus der Investitionstatigkeit sowie von veranschlagten Auszahlungen aus der Gewahrung von Darlehen und riick-
zahlbaren Vorschiissen gelten Artikel 1V Abs. 2 sowie Artikel V Abs. 2 sinngemaR (vgl. hiezu die entsprechenden Erl&utern-
den Bemerkungen zu diesem Avrtikel). Insbesondere ist bei Umschichtungen und Uberschreitungen des finanzierungswirksa-
men Aufwandes, die im Finanzierungshaushalt durch Einsparungen oder Mehreinzahlungen aus der Investitionstatigkeit oder
aus der Gewahrung von Darlehen und riickzahlbaren Vorschiissen bedeckt werden, innerhalb eines Detailbudgets kein Aus-
gleich im Ergebnishaushalt erforderlich.

Abs. 4 stellt klar, dass die Antrage auf Mittelverwendungsiiberschreitungen und ihre Genehmigung gemaR Artikel VI Z 1 und

2 auch vor dem Hintergrund der europarechtlich gebotenen Defizitziele (Maastrichtdefizit, strukturelles Defizit; siehe dazu die
Erléuterungen zu Art. VI Z 2, 8 2 Abs. 4 BHG 2013) zu prifen sind und dabei anzustreben ist, dass der Nettofinanzierungsbe-
darf auf Ebene der Untergliederung unverandert bleibt.

Zu Abs. 5: Im jahrlich mit einer jeweils sechsjahrigen Laufzeit abzuschlieBenden Zuschussvertrag gemaRi § 42 Abs. 2 Bundes-
bahngesetz sagt der Bund der OBB-Infrastruktur AG einen Zuschuss iHv 80 % der im Rahmenplan vereinbarten Schienenbau-
investitionen zu. Dieser Zuschuss erfolgt in Form von 30- bzw. 50-jahrigen Annuitéten.

GemaR einer mit dem Rechnungshof abgestimmten Verrechnungslogik sind die aus den bereits erfolgten OBB-
Schienenbauinvestitionen resultierenden zukiinftigen Zahlungsverpflichtungen des Bundes gegeniiber der OBB-Infrastruktur
AG in der Eréffnungsbilanz sowie in den jeweiligen Bundesrechnungsabschliissen als Schulden auszuweisen.

Die jahrliche Verénderung der daraus resultierenden Schuldenstédnde zwischen 31.12. des Vorjahres und 31.12. des jeweils
laufenden Jahres ist zusétzlich zu den im Zuschussvertrag vereinbarten Zuschissen, die keine Annuitaten sind, im Ergebnis-
haushalt als finanzierungswirksamer Aufwand darzustellen.



(®)

Zum Zeitpunkt der Veranschlagung liegen jedoch nur Planwerte aus dem Zuschussvertrag 2016-2021 vor. Der fiir den Zeit-
raum 2017-2022 abzuschlieRende Zuschussvertrag gemal § 42 Abs. 2 Bundesbahngesetz mit aktuellen Planwerten liegt noch
nicht vor.

Bei Abs. 6 handelt es sich um einen Anwendungsfall des § 36 Abs. 5, 2. Satz BHG 2013, wonach im Bundesfinanzgesetz Aus-
nahmen von dem Grundsatz festgelegt werden kénnen, dass Mittelumschichtungen zwischen zweckgebundener Gebarung und
nicht zweckgebundener Gebarung nicht zulassig sind. Dieser Grundsatz soll fir die Gebarung Arbeitsmarktpolitik nicht gelten,
sodass eine Umschichtung innerhalb der Gebarung Arbeitsmarktpolitik zwischen zweckgebundenen Mittelverwendungen und
nicht zweckgebundenen Mittelverwendungen (das ist die Abdeckung des Abganges innerhalb der Gebarung Arbeitsmarktpoli-
tik) bis 15. Janner 2018 zulassig sein soll. Weiters soll dieser Grundsatz auch innerhalb der fur die U-Bahn vorgesehenen Ge-
barung durchbrochen werden.

Zu Artikel IX:

In Artikel 1X handelt es sich um Anwendungsfalle des § 55 Abs. 1 BHG 2013 (Artikel IX Abs. 1 bis 3) sowie des § 46 Abs. 4
(Artikel IX Abs. 4); Abs. 5 enthélt ein Umschichtungsverbot:

Abs. 1 stellt klar, dass spezielle, héhere Mehreinzahlungen geméaR Artikel VV Abs. 1 Z 3, soweit sie nicht zur Bedeckung heran-
gezogen wurden, jedenfalls einer Riicklage zuzufiihren sind; ergdnzend dazu wird auf die Erlduterungen zu Artikel V Abs. 1 Z
3 verwiesen.

Abs. 2 normiert, dass bestimmte Einsparungen von Mittelverwendungen sowie Mehreinzahlungen nicht der Ricklage zuge-
flihrt werden dirfen bzw. bei der Ermittlung der Riicklagen auBer Betracht bleiben mussen:

Dies soll fir Einsparungen bei den Dienstgeberbeitrdgen (lit. a und b) gelten. Entfallen soll auch eine Riicklagenzufiihrung
hinsichtlich der nicht zweckgebundenen Mehreinzahlungen in der Untergliederung 16 (Offentliche Abgaben), weil dort keine
Mittelverwendungen vorgesehen sind, fiir die die Ricklage verwendet werden konnte (lit. ¢).

Lit. d und e: Einzahlungen in der Untergliederung 22 resultieren aus Beitrdgen gemaR Nachtschwerarbeitsgesetz. Da diese im
Verwaltungswege nicht beeinflussbar sind, sollen allféllige Auszahlungseinsparungen oder Mehrauszahlungen bei der Riickla-
genermittlung unbericksichtigt bleiben. Die in lit e genannten Budgetpositionen sind variabel und sollen bei der Riicklagener-
mittlung auler Betracht bleiben, weil sich der tatsachliche, exakte Mittelbedarf ohnedies auf Grund der Anwendung der jewei-
ligen Parameterverordnung ergibt und sich somit eine Entnahme aus der Ricklage erlbrigt.

Lit. f: Die Ruckzahlungen des Reservefonds erfolgen zur Tilgung seiner Verbindlichkeiten gegentiber dem Bund. Der Bund
musste in den vergangenen Jahren im Rahmen seiner Vorlagepflicht die Abgange der negativen Gebarung des Ausgleichsfonds
flr Familienbeihilfen aus Mitteln des allgemeinen Haushaltes ausgleichen.

Lit. g: Die Einzahlungen aus den Flachen-, Feld-, Forder- und Speicherzinsen, die in dieser Position erfasst werden, hangen
von vielen externen Faktoren ab, wie Erdolpreisen und €/$-Wechselkursen. Aus diesem Grund ist die Veranschlagung mit
groRen Unsicherheiten behaftet und sollen daher die Erldse aus dem Riicklagenermittlungsverfahren ausgenommen werden.

Lit. h: Da Dividenertrége aus Beteiligungen stark schwanken kénnen und vom jeweiligen Ressort nicht unmittelbar beeinfluss-
bar sind, sollen in diesem Bereich sowohl allfallige Mehreinzahlungen als auch Mindereinzahlungen bei der Ermittlung der
Rucklagen gem. § 55 BHG unberiicksichtigt bleiben.

Lit. i: Die Versteigerungen der Zertifikate in der 3. Emissionsperiode erfolgen Uber eine europdische Plattform. Aufgrund der
Volatilitat der Menge und der Preise der Zertifikate sind diese Erlose aus dem Riicklagenermittlungsverfahren auszunehmen.

Lit. j: Nachdem Konzentrationserscheinungen in der globalisierten Wirtschaft zunehmen, steigt auch die Hohe kartellrechtli-
cher BulRzahlungen tendenziell. Da mit BuRgeldern die Neutralisierung der volkswirtschaftlichen Schadigung bezweckt wird,
erscheint es sachgerecht, dass Einzahlungen aus GeldbuRen gemal Kartellgesetz kiinftig nicht mehr dem BMJ fiir die Riickla-
genbildung zur Verfugung stehen, sondern dem allgemeinen Haushalt zugute kommen. Das Konto 8810.008 in der UG 13 ist
daher von der allgemeinen Regelung zur Rucklagenbildung ausgenommen.

Abs. 3: Auszahlungen von Dienstgeberbeitragen gemald Abs. 2 lit. a fiihren zu gleichhohen Einzahlungen in der Untergliede-
rung 23, ohne dass dabei der Untergliederung 23 eine Steuerungsmoglichkeit zukommt; fiir den Fall geringerer Auszahlungen
als budgetiert sollen die damit korrespondierenden, geringeren Einzahlungen in der Untergliederung 23 bei der Riicklagener-
mittlung im betreffenden Detailbudget der Untergliederung 23 auRer Betracht bleiben und damit nicht zu dessen Lasten gehen.

Abs. 4: In der Untergliederung 30 wurde in Bezug auf die Allgemeinbildende Hohere Schule (AHS) aus Transparenzgriinden
eine getrennte Darstellung der Unter- und Oberstufe auf Detailbudgetebene festgelegt. In den Langformen (das sind AHS mit
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Unterstufe und Oberstufe) flhrt jedoch insbesondere der verschrankte Lehrerinnenpersonaleinsatz (Lehrerlnnen unterrichten
sowohl in der Unter- als auch in der Oberstufe) dazu, dass die entsprechenden Geschaftsfélle in der Ergebnis-, Finanzierungs-
und Vermdégensrechnung nicht eindeutig einem Detailbudget zuordenbar sind und eine getrennte Vollziehung der betroffenen
Detailbudgets daher nicht erfolgen kann. Die Vollziehung wird daher geméaR § 46 Abs. 4 BHG 2013 in einem Vollzugs-
Detailbudget (30.02.02) vorgenommen.

Abs. 5: Diese Bestimmung stellt klar, dass die in Abs. 2 angefuihrten Budgetmittel weder fiir Budgetumschichtungen noch fur
Budgetuberschreitungen herangezogen werden durfen bzw. zur Verfugung stehen; da sie auch nicht der Riicklage zugefihrt
werden durfen (vgl. Abs. 2), sind sie vom jeweils zustédndigen haushaltsleitenden Organ zu binden, sodass sie am Ende des
Finanzjahres gem&R dem Gesamtbedeckungsgrundsatz (§ 48 BHG 2013) inkameriert werden kénnen.

Abs. 6: Bei der Bildung von Riicklagen nach § 55 Abs. 1 BHG 2013 sollen allfallige Uberschreitungen des nicht finanzie-
rungswirksamen Aufwandes unberiicksichtigt bleiben und somit nicht in Abzug gebracht werden. Bei den Bindungen auf Ebe-
ne der Untergliederung nach § 55 Abs. 2 BHG 2013 soll im Sinne einfacherer Riicklagenverwaltung tiber den Nettofinanzie-
rungsbedarf nur auf den Finanzierungshaushalt abgestellt werden, ohne allfillige Uberschreitungen des finanzierungswirksa-
men Aufwandes zu berticksichtigen.

Zu Artikel X:

Artikel X beinhaltet grundsatzlich dieselben Erméachtigungen zur Ubernahme von Haftungen durch den Bundesminister fiir
Finanzen wie sie auch im Bundesfinanzgesetz fur das Finanzjahr 2016 vorgesehen waren. Teilweise wurden die Haftungsbe-
trage jedoch angepasst.

Gegenuber dem Finanzjahr 2016 werden die Haftungsbetrage wie folgt gedndert (Betrage jeweils in Millionen Euro):

Z 3 (ASFINAG): Die Haftungsiibernahmen in Hohe von 1,6 Milliarden Euro setzen sich einerseits aus den erforderlichen Re-
finanzierungen fiir fallige Verbindlichkeiten in H6he von 1,3 Milliarden Euro und andererseits aus zusatzlichem Finanzie-
rungsbedarf zusammen, der sich aus der Cash-Flow-Rechnung der ASFINAG im Rahmen der Planung fiir 2017 ergibt. Das
gegeniber dem Vorjahr erhdhte Haftungsvolumen ergibt sich liberwiegend aus dem Refinanzierungs- und Tilgungsprofil der
Verbindlichkeiten der ASFINAG.

Z 4 (OBB-Infrastruktur AG): Die Betrage 2 200 — 2 200 — 2 000 entsprechen denen des Finanzjahres 2016. Die Haftungsiiber-
nahme in Hohe von 2,2 Milliarden Euro setzt sich zusammen aus Refinanzierungserfordernissen in Héhe von 1,1 Milliarden
Euro und einer geplanten Neuverschuldung in Hohe von 1,1 Milliarden Euro.

Z 5 (Bundesmuseen): Wegen eines erhdhten Haftungsbedarfs aufgrund einer Reihe groRerer Ausstellungen in den Jahren 2017
bis 2019 ist fir 2017 ein erhohter Haftungsrahmen vorgesehen. Aufgrund der steigenden Preise auf dem Kunstmarkt ist auch
eine Erhdhung der Einzelhaftungsgrenze von 100 auf 120 Millionen Euro erforderlich.

Z 6 (Osterreichische Hotel- und Tourismusbank Gesellschaft m.b.H.): Mit dieser Bestimmung werden in Erganzung zu § 7a
KMU-Férderungsgesetz die ndheren Bedingungen fur Haftungsiibernahmen zugunsten der OHT festgelegt.

In Abs. 3 wird festgelegt, dass die Héhe des Entgelts fiir die Ubernahme von Haftungen unter Anwendung der EU-
beihilfenrechtlichen Vorschriften zu bemessen ist.

Zu Artikel XI:

In Abs. 1 Abs. 1 Z 1 wird die aus Zeiten der Euro-Einflihrung stammende Grenze von 4 Mio. Euro, die sich an der schon zuvor
gultigen 50 Mio. ATS-Grenze orientiert hat, aufgrund zwischenzeitig erfolgter Inflation auf 5 Mio. Euro angehoben.

Zu Artikel XI1I:

Art. XII Abs. 1 erméchtigt den Bundesminister fir Finanzen nach den in 88 74 und 75 BHG 2013 formulierten Grundsatzen
auf Forderungen zu verzichten oder Verfiigungen ber sonstige Bestandteile des beweglichen Bundesvermdégens einschlieBlich
Beteiligungen zu treffen. Die bundesfinanzgesetzliche Erméachtigung betrifft Félle, bei denen im Einzelfall Gber nicht mehr als
2,5 Millionen Euro verflgt wird und das betroffene bewegliche Bundesvermdgen (einschlieBlich Forderungen) einen Ver-
kehrswert unterhalb dieser Grenze hat. Sollen die Verfiigungen im Finanzjahr 2017 den Betrag von 11 Millionen Euro uber-
steigen, ist eine gesonderte gesetzliche Erméchtigung im Sinne von Art. 42 Abs. 5 B-VG erforderlich. Abs. 2 enthdlt eine dar-
Uber hinaus gehende Erméchtigung im Zusammenhang mit Insolvenzverfahren, bei denen ein entsprechender Beschluss des
Nationalrates nicht zeitgerecht mdglich ist.



(10)

Zu Artikel XIII:

Der angefiihrte Artikel verweist auf die Rechtsgrundlagen fiir die Personalbewirtschaftung des Bundes.

Zu Artikel X1V:

Die in den Teilheften ausgewiesenen Bindungen werden vom Bundesminister fir Finanzen aufgehoben, wenn der Bedarf flr
den jeweiligen Zweck nachgewiesen ist bzw. die zusétzlich in den Teilheften ausgewiesenen Bedingungen erfullt sind. Fur die
Aufhebung der Bindungen sind keine Umschichtungen nachzuweisen. AuBerdem wird klargestellt, dass Bindungen auf veran-
schlagte Ruicklagen zum Jahresende wegfallen. Damit ist sichergestellt, dass vorhandene Riicklagen der haushaltsleitenden
Organe durch die Veranschlagung nicht gemindert werden, falls sie wahrend des Finanzjahres nicht entsprechend in Anspruch
genommen werden sollten. Somit bleibt der unverwendete Riicklagenbetrag als Riicklage fiir Folgeperioden erhalten.

Zu Artikel XVI:

Dieser Artikel betrifft den Wirksamkeitsbeginn und die Vollziehung des BFG.



